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Indigenenrechte in Brasilien -
Schweiz muss handeln
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Positionspapier der Gesellschaft fiir bedrohte Volker

zum Freihandelsabkommen EFTA-Mercosur
November 2019



Einleitung

Am 23. August haben die Schweiz als EFTA-Mitglied und die Mercosur-Staaten (Argentinien, Brasilien,
Paraguay und Uruguay) Verhandlungen {iber ein Freihandelsabkommen (FHA) abgeschlossen. Voraussicht-
lich wird das Abkommen Ende dieses Jahres oder Anfang 2020 unterzeichnet®. Das vorliegende Positions-
papier befasst sich mit der Frage, welche Auswirkungen dieser Schritt auf die indigenen Gemeinschaften
Brasiliens haben wird und wo aus menschenrechtlicher sowie dkologischer Perspektive Risiken bestehen.

In Brasilien, dem grossten Mitglied der Mercosur-Staaten, leben knapp 900 000 Angehdorige indigener
Gemeinschaften, ein grosser Teil im Amazonas. Ihre Situation, einhergehend mit der Zerstérung des
Amazonas, hat sich seit dem Antritt von Prdsident Jair Bolsonaro deutlich verscharft. Denn Prasident
Bolsonaro hat seit Januar 2019 systematisch institutionelle und rechtliche Mechanismen demontiert,
die das Selbstbestimmungsrecht der Indigenen und den Schutz des Regenwaldes garantieren?. Wahrend
der vergangenen Dekade fiel nie so viel Wald den Brandrodungen zum Opfer wie dieses Jahr®. Pro Minute
verschwindet in Brasilien eine Waldfldche in der Grosse von drei Fussballfeldern®. Kurz nach Amtsantritt
stoppte Jair Bolsonaro die Anerkennung neuer indigener Territorien und stellte bestehende in Frage®.

Vor diesem Hintergrund fordert die Gesellschaft fiir bedrohte Volker (GfbV), dass das Freihandelsabkom-
men griffige Kontroll- sowie verbindliche Sanktionsmechanismen beinhaltet, welche die Rechte der Indi-
genen und den Schutz ihres Lebensraumes garantieren.

Situation der indigenen Gemeinschaften in Brasilien

Die Rechte der indigenen Gemeinschaften Brasiliens sind durch die Verfassung garantiert und in interna-
tionalen Erklarungen wie der UNO-Deklaration tiber die Rechte der indigenen Volker und der ILO-Konven-
tionen zu den Rechten von Indigenen festgehalten. Trotzdem dauert der Kampf der Indigenen um ihre
Rechte - inshesondere das Recht auf Land - seit der Ankunft der Portugiesen vor iiber 500 Jahren bis
heute an. Nach wie vor sind rund 64 Prozent ihres angestammten Landes nicht vollstandig demarkiert
und als so genannte «Terras Indigenas» anerkannt®. Dass iiber 50 Prozent des intakten Amazonas in
Brasilien in Schutzgebieten liegen’ zeigt, dass auch Klima- und Umweltschutz mit der Anerkennung der
indigenen Territorien zusammenhdngen.
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Die Situation der Indigenen in Brasilien sowie der Schutz der Umwelt haben sich seit dem Antritt des
ultrarechten Jair Bolsonaro als Prasident massiv verschlechtert. Zum Amtsantritt verkiindete der neue
Prasident, keine einzige neue Anerkennung von indigenen Territorien zuzulassen und bestehende in
Frage zu stellen®. Weiter will Bolsonaro Schutzgebiete fiir die industrielle Landwirtschaft und den Berg-
bau 6ffnen und er besetzt zentrale Amter fiir Menschenrechts- und Umweltfragen mit Vertretern der
Agrarlobby und des Militdrs®. Die Politik und Rhetorik Bolsonaros schldgt bereits in reale Gewalt um:
Im September wurde ein Mitarbeiter der Indigenenschutzbehdrde FUNAI ermordet'?, im November ein
indigener Regenwald-Wdchter.

Indigene Territorien werden zunehmend von der Agrarwirtschaft, Industrieprojekten oder dem Berghau
bedrdngt. Besonders deutlich wird dieser Druck etwa bei den Bergbauaktivitdten im brasilianischen
Amazonas: In mehreren «Terras Indigenas» bekunden Bergbaufirmen Interesse an 90 Prozent der Fldche
oder mehr'2, Auch die industrielle Landwirtschaft drangt weiter vor: Alleine fiir die Rindfleischproduk-
tion, die seit 2004 um 700 Prozent zunahm, wurden bereits iiber 600 000 km? (Fldche von Frankreich)
Regenwald abgeholzt®3.

Bereits heute ist der grosste Teil der in Brasilien angebauten Landwirtschaftsprodukte fiir den Export
bestimmt®.

Die Wirtschaftsbeziehungen Schweiz-Mercosur/ Brasilien

Auch die Schweiz pflegt intensive Handelsbeziehungen zu Brasilien® und importiert unter anderem
Futtermittel, Rindfleisch, Gold und Palmol aus dem siidamerikanischen Land®.

Ein paar Beispiele:

Palmol: 2018 bezog die Schweiz 7'101'340 Kilogramm Palmol aus der Amazonasregion Para®. Die Palm-
Olindustrie in Brasilien wachst gigantisch. Haufig ldsst sich nicht mit Sicherheit garantieren, dass die
Palmdlproduktion nicht im Konflikt mit Indigenenrechten steht. Da zwischen 80 und 90 Prozent des bra-
silianischen Palmdls im Amazonasbundesstaat Para angebaut werden, sind dort bereits negative Folgen
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auf den Regenwald und die indigene Bevdlkerung festzustellen®, Zwischen 2001 und 2015 hat Para
acht Prozent seines Waldes an die Landwirtschaft verloren®.

Fleisch: 2018 lieferte Brasilien rund 400 Tonnen Rindfleisch in die Schweiz?'. Da die Produktions- und
Lieferketten haufig undurchsichtig und kompliziert sind, [dsst sich nicht ausschliessen, dass das Fleisch
auf Kosten von Menschenrechten und Umweltzerstérung produziert wurde?.

Soja: 2017 und 2018 importierte die Schweiz um die 100 000 Tonnen Soja®, darunter gemdss der brasi-
lianischen Exportstatistik 2018 auch mindestens 300 Tonnen Sojadl aus dem Bundesstaat Mato Grosso®,
der zur sogenannten Amazonia Legal?® gehort. Bis August 2019 waren es 67'226'042 Kilogramm?. Die
Schweiz importiert die Halfte des Eiweissfuttermittels Soja fiir die Viehzucht aus Brasilien, die andere
Halfte hauptsdchlich aus China und zunehmend Europa?. Die Lieferketten in der brasilianischen Sojain-
dustrie sind hdufig liickenhaft. Selten kann mit Sicherheit garantiert werden, dass die Sojaproduktion
nicht die Rechte der indigenen Bevdlkerung verletzt.

Gold: Im Jahr 2019 gelangten bereits mehr als vier Tonnen Gold aus der Amazonasregion in die Schweiz?.
Der Goldabbau in der gesamten Amazonasregion ist dusserst intransparent, die Herkunft des Goldes ins-
besondere aus dem Kleinbergbau kann meist kaum riickverfolgt werden?.

Diese Beispiele verdeutlichen, dass bereits heute zahlreiche Produkte aus Brasilien in die Schweiz impor-
tiert und hier konsumiert werden, zum Teil aus der Amazonasregion. Nicht immer ldsst sich mit Sicher-
heit garantieren, dass sie aus einer menschenrechts- und umweltfreundlichen Produktion stammen.

Risiken des Freihandelsabkommen fiir die indigene Bevolkerung

Experten schdtzen, dass eine Weiterfiihrung der aktuellen Politik die Abholzung des Regenwaldes bis
2020 im Vergleich zu heute vervierfachen konnte — mit fatalen Folgen fiir die indigenen Gemeinschaften
sowie fiir das globale Klima®. Aus Sicht der GfbV birgt das EFTA-Mercosur Freihandelsabkommen erheb-
liche Risiken fiir die indigene Bevdlkerung. Die indigene Bevdlkerung profitiert in der Regel selten von
solchen Abkommen. Im Gegenteil zeigen bisherige Beispiele, dass sich ihre Situation eher verschlech-
tert®. Die GfbV und weitere Organisationen befiirchten daher, dass das Abkommen die Ausbeutung des
Amazonas vorantreibt und dass indigene Rechte weiter beschnitten werden.
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Im Vordergrund steht die Besorgnis, dass durch die vereinfachten Handelsbeziehungen die Nachfrage
nach Agrargiitern deutlich ansteigen wiirde, was den Druck auf das Land der Indigenen und auf die Um-
welt zusdtzlich erhohen konnte*?. Zudem konnte die steigende Exportnachfrage die Bodenspekulation
anheizen. Die indigene Bevolkerung wiirde zunehmend von ihrem Land vertrieben, das an Grosskonzerne
vergeben oder illegal besetzt wiirde**. In solchen Fdllen verlieren indigene Gemeinschaften nicht nur ihr
angestammtes Land, sondern auch ihre Existenzgrundlage. Wer sich gegen die industrielle Landwirtschaft
zur Wehr setzt, lebt gefdhrlich: Immer wieder werden Aktivistinnen und Aktivisten ermordet®, wie jiingst
der indigene Waldwachter, der indigenes Territorium der Guajajara gegen illegale Holzfiller verteidigte®.

Insgesamt ist zu befiirchten, dass dieses Freihandelsabkommen die Umweltzerstorung und Verletzung der
Rechte der Indigenen vorantreiben wird, wenn griffige Schutzklauseln dazu fehlen. In seiner Mitteilung
vom 24.8.2019 zum Abschluss der Verhandlungen dussert sich der Bundesrat weder zu Menschenrechts-
fragen allgemein noch zu den Rechten der indigenen Gemeinschaften. Aus der Kommunikation geht nur
hervor, dass im Kapitel «Handel und nachhaltige Entwicklung» ein «Dialog zu nachhaltiger Land- und
Erndhrungswirtschaft» und «Bestimmungen zu Klimaschutz und der nachhaltigen Nutzung von Waldres-
sourcen»®® enthalten sein werden. Diese Formulierung ldsst aber Zweifel daran, dass die Rechte der
indigenen Bevolkerung und der Schutz deren Lebensraums die dringend nétige Bedeutung im Abkommen
erfihrt. Ahnlich unzulinglich waren die Antworten des Bundesrates auf die Interpellationen von Natio-
nalrdtin Lisa Mazzone (Griine/GE), die nach den Rechten der indigenen Bevolkerung Brasiliens als Teil
des Abkommens gefragt hatte. So lassen die Antworten des Bundesrates® offen, ob die Indigenenrechte
konkret und an klare Bedingungen gekniipft im Abkommen verankert sind.

Aufgrund von dhnlichen Bedenken verlangte die Mercosur-Koalition, bestehend aus einer Vielzahl von
Nichtregierungsorganisationen, vom Bundesrat eine unabhdngige vorgangige Nachhaltigkeitsanalyse.
Dieser Forderung kam er aber nicht nach und eine vom SECO in Auftrag gegebene Studie wird erst im
Dezember erwartet3®.

All dies ldsst befiirchten, dass das Freihandelsabkommen die Rechte der Indigenen und den Schutz der
Umwelt zu wenig gewdhrleistet. Gerade in der jetzigen Situation, wo in Brasilien Menschenrechte und

Umweltschutz besonders gefdhrdet sind, miisste die Schweiz ein klares Zeichen fiir die beiden Anliegen
setzen.

Forderungen

Gemdss ihren Verpflichtungen im Rahmen der Sustainable Development Goals relevanter Volkerrechts-
vertrage und dem Verfassungsartikel 104a, Buchstabe d zur Erndhrungssicherheit und nachhaltigem
Handel*, steht die Schweiz als Handelspartnerin klar in der Verantwortung: Sie muss die negativen
Auswirkungen von Handelsabkommen auf Mensch und Umwelt vermeiden. Die Gesellschaft fiir bedrohte
Volker erwartet vom Bundesrat, auch im Rahmen des FHA mit den Mercosur-Staaten - und dariiber
hinaus - Stellung zu beziehen und sich entschlossen fiir die indigenen Gemeinschaften und den Schutz
der Umwelt einzusetzen.
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Klar unzureichend ware die blosse Erwdhnung der Menschen- und Indigenenrechte in der Prdambel oder
der blosse Verweis auf internationale Verpflichtungen. Stattdessen braucht es griffige Klauseln beziiglich
Indigenenrechten und Umweltschutz, Mechanismen fiir Monitoring, Ausstiegsklauseln und Sanktionen.
Diese sollen sicherstellen, dass das neue Freihandelsabkommen zum Schutz der indigenen Gemeinschaften
und deren Territorium beitrdgt. Konkret stellt die Gesellschaft fiir bedrohte Volker folgende Forderungen
an das Abkommen:

1. Im Nachhaltigkeitskapitel sind konkrete und rechtlich bindende Nachhaltigkeits- und
Menschenrechtskriterien verankert, die garantieren, dass:

e international geltende Vélkerrechts- und Umweltnormen wie die ILO-Konvention 169, die UN-
Erklarung iiber die Rechte Indigener Vélker, die Social Developpment Goals (Agenda 2030) oder
die UN-Biodiversitdatskonvention eingehalten werden.

® Brasilien seine verfassungsmassigen Verpflichtungen gegeniiber den Menschen- und Indigenen-
rechten befolgt die Schweiz dem Verfassungsartikel zur Erndhrungssicherheit und nachhaltigem
Handel (Art. 104a BV, Bst. d) nachkommt, sowie ihrem Bekenntnis in den Schweizer Leitlinien
zum Schutz von Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern.

2. Das Nachhaltigkeitskapitel beinhaltet griffige Kontroll- sowie verbindliche Sanktionsmecha-
nismen und Ausstiegsklauseln, welche die Rechte der Indigenen und den Schutz ihres
Lebensraumes garantieren. Diese Mechanismen verhindern, dass Produkte in die Schweiz
importiert werden, die im Zusammenhang mit Konflikten um Land, Indigenenrechte oder
Umweltzerstorung stehen.

3. Die Transparenz und Riickverfolgbarkeit der in die Schweiz importierten Produkte ist sicher-
gestellt. Sie verhindert, dass Produkte in die Schweiz importiert werden, die im Zusammenhang
mit Konflikten um Land, Indigenenrechte oder Umweltzerstdrung stehen.

Dass Freihandel an konkrete und griffige Menschenrechts- und Umweltkriterien sowie Riickverfolgbarkeit
gekniipft werden kann, zeigen die Sonderbestimmungen, die im Abkommen zwischen der Schweiz und
Indonesien fiir Pflanzendle gelten.

In Anbetracht der jiingsten Entwicklungen in Brasilien, ist dies dringlicher denn je - und im Interesse
von uns allen.

40 Vonplon, David (17.10.2019): «Freihandel und Nachhaltigkeit gehen zusammeny. In: NZZ. Online verfiigbar: https://www.nzz.ch/meinung/
freihandel-und-nachhaltigkeit-das-geht-zusammen-ld. 1515152



Impressum

Herausgeberin Gesellschaft fiir bedrohte Volker Schweiz
Birkenweg 61, CH-3013 Bern / Tel.: +41 (0) 31 939 00 00

Spendenkonto Berner Kantonalbank BEKB: IBAN CHO5 0079 0016 2531 7232 1
Ausgabe November 2019

Mit der GfbV fiir Menschenrechte

Die Gesellschaft fiir bedrohte Volker (GfbV) ist eine internationale Menschenrechtsorganisation, die sich fiir
Minderheiten und indigene Volker einsetzt. Sie dokumentiert Menschenrechtsverletzungen, informiert und sensi-
bilisiert die Offentlichkeit und vertritt die Interessen der Betroffenen gegeniiber Behorden und Entscheidungs-
tragern. Sie unterstiitzt lokale Bemiihungen zur Starkung der Menschenrechte von Minderheiten und indigenen
Volkern und arbeitet national sowie international mit Organisationen und Personen zusammen, die dhnliche
Zielsetzungen verfolgen. Die GfbV hat sowohl beratenden Status beim Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) der
UNO als auch beim Europarat.

Werden Sie aktiv - Unterstiitzen Sie uns!
Unser Engagement ist nur mit Ihrer Unterstiitzung moglich. Mit Ihrer Mitgliedschaft oder Ihrer Spende unter-
stiitzen wir Minderheiten und indigene Vélker in der ganzen Welt.

Melden Sie sich an unter: www.gfbv.ch/aktiv-helfen/de

Herzlichen Dank!

www.gfbv.ch



